EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind organizarea si functionarca Agentiei Nationale
pentru Plati si Inspectie Sociala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale functioneazi
Agentia Nationald pentru Prestatii Sociale, infiintatd in temeiul prevederilor Legii nr.
47/2006 privind sistemul national de asistentd sociald, ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu scopul credrii unui sistem unitar privind administrarea
procesului de acordare a prestatiilor sociale, sub forma transferurilor financiare,
cuprinzand: alocatiile familiale, ajutoarele sociale, indemnizatii si facilitati.

Organizarea Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale a fost aprobatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.116/2007, cu modificdrile si completarile
ulterioare, iar functionarea propriu-zisa realizandu-se la data de 1 noiembrie 2008, prin
preluarea personalului de specialitate din cadrul aparatului propriu al Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si de la structurile sale deconcentrate.

Pentru realizarea obiectivelor si activitatilor specifice domeniului sidu, Agentia
Nationala pentru Prestaii Sociale indeplineste functiile si atributiile stabilite prin
Hotararea Guvernului nr.1285/2008, cu modificérile si completarile ulterioare.

Prin infiintarea Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale s-a urmdrit crearea unui
sistem unitar de platd i management al tuturor prestatiilor sociale sustinute de la bugetul
de stat prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.68/2010 privind unele masuri de
reorganizare a Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si a activitatii
institutiilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea sa, Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale a preluat activitatea de inspectie sociald din cadrul Inspectiei
Muncii.

In prezent, activitatea de inspectie sociald este realizatd de Directia Generala de
Inspectie Sociala din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, atributiile
acesteia fiind prevazute in Hotidrdrea Guvernului nr.11/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Direcfia Generala de Inspectie Sociald controleaza, prin corpul
inspectorilor sociali, modul in care sunt respectate prevederile legale privind stabilirea,
acordarea si promovarea drepturilor sociale ale cetdtenilor de céitre autorititile
administratiei publice centrale si locale, precum si de catre persoane fizice si juridice de
drept public sau privat.

in prezent, Inspectia Muncii, institutie publicd aflatd in subordinea ministerului,




functioneaza cu un numar maxim de 3105 posturi. Avand in vedere abrogarea Decretului
nr.92/1976 privind carnetul de muncd de catre Legea nr.53/2003 — Codul muncii,
activitatea de evidenta muncii din cadrul inspectoratelor teritoriale de muncd din
subordinea Inspectiei Muncii nu se mai regaseste printre atributiile acestei institutii.

2. Schimbiri preconizate

Agentia Nationala pentru Prestatii Sociale se reorganizeazd prin preluarea
activitdtii de inspectie sociald desfasuratd de Directia Generald de Inspectie Sociald din
cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale. Agentia preia totodatd 155
posturi din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca aflate in subordinea Inspectiei
Muncii.

Avand in vedere preluarea activititii de inspectie sociald si a posturilor aferente
desfagurarii acestei activitdti, Agentia Nationala pentru Prestatii Sociale 1si va schimba
denumirea in Agentia Nationala de Plati si Inspectie Sociald (ANPIS).

Prin prezentul act normativ se stabilesc in principal urmétoarele:

1. Aspecte privind organizarea Agentiei Nationale de Pliti si Inspectie Sociala.
Aceastd agentie este institutie publica - organ de specialitate al administratiei publice
centrale, In subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale. Agentia are in
subordine agentii de plati si inspectie sociald judetene si a municipiului Bucuresti. ANPIS
are ca scop administrarea si gestionarea beneficiilor de asistentd sociala sustinute de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, intr-un
sistem unitar de platd, precum si controlul activitatilor din domeniul asistentei sociale.

Cheltuielile privind organizarea si functionarea ANPIS se asigurd de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

De asemenea, proiectul de ordonanta de urgentd prevede si principiile care stau la
baza functionarii ANPIS precum si obiectivele acestei institutii.

2. Aspecte privind atributiile si functionarea Agentiei Nationale de Pliti si
Inspectie Sociala.

Astfel, prezentul act normativ contine atributiile ANPIS, organizate pe mai multe
domenii de activitate: domeniul administrarii, gestiondrii si platii beneficiilor de asistenta
sociald, domeniul organizatoric si domeniul inspectiei sociale.

Sunt cuprinse si reglementdri privind modul de organizare a activitatii de inspectie
sociald, dar si elaborarea statutului de organizare si functionare ce va cuprinde atributiile
si responsabilitatile personalului institutiei si structura organizatorica si numarul maxim
de posturi.

De asemenea, este reglementatd conducerea ANPIS, care este asiguratd de un
director general, functie publica de conducere, numit prin ordin al ministrului muncii,
familiei si protectiei sociale. Directorul general este ajutat in activitatea sa de un director
general adjunct numit de asemenea prin ordin al ministrului muncii, familiei si protectiei
sociale. In exercitarea atributiilor sale, directorul general emite decizii. Directorul general
este ordonator secundar de credite.

Prezentul act normativ cuprinde si prevederi referitoare la atributiile agentiilor
teritoriale, atributii organizate pe domenii de activitate ca si in cazul atributiilor aparatului
central al ANPIS. Conducerea agentiilor teritoriale se exercita de directori executivi care




sunt functionari publici de conducere, numiti prin decizie a directorului general al
ANPIS. Directorii executivi sunt ordonatori tertiari de credite.
3. Aspecte privind stabilirea unor contraventii si sanctiuni.

Pentru garantarea calitatii actului de inspectie, precum si a finalitatii acestuia, este
necesar ca inspectorii sociali sd aiba posibilitatea legala de a sanctiona atat
obstructionarea actului de control, cat si neindeplinirea mdsurilor sau recomanddrilor
dispuse. In acelasi context, pentru prevenirea si combaterea oricirui potential act de
coruptie, drepturile inspectorilor sociali trebuie sd le confere acestora si o pozitie solida in
fata persoanelor sau institutiilor supuse, mai ales, activitdtilor de control. In ceea ce
priveste functiile specifice, respectiv controlul, evaluarea si monitorizarea, activitatea
inspectorilor sociali se bazeaza pe investigatii riguroase efectuate la fata locului, plecand
de la o analiza concreta a situatiilor si va trebui sa tind cont de domeniul de inspectie si de
rigiditatile institutionale si sa insoteasca constatirile de recomandari, pentru a contribui la
ameliorarea practicilor si regulilor acestor practici.

Lipsa unor masuri coercitive determind un comportament neadecvat al furnizorilor
de servicii si prestatii sociale, care se manifestd prin neindeplinirea masurilor dispuse
pana la sfidarea inspectorilor sociali.

Astfel, prin prezentul act normativ se introduc sanctiuni privind impiedicarea
inspectorilor sociali de cétre autoritdtile administratiei publice centrale sau locale ori de
catre persoanele fizice sau juridice, publice ori private, care au atributii in domeniul
asistentei sociale, sa isi exercite total sau partial atributiile de inspectie, precum si refuzul
acestora de a pune la dispozitia inspectorilor sociali documentele si informatiile necesare
pentru realizarea actiunilor de control, evaluare sau monitorizare.

4. Agentia dispune de bunurile existente in patrimoniul Agentiei Nationale pentru
Prestatii Sociale si preia patrimoniul aferent activitatii de inspectie sociald, pe baza
protocolului de predare-preluare, incheiat intre Agentie si Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale in termen de 15 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, stabilit pe baza situatiilor financiare intocmite potrivit art.28 alin.(1) din
Legea contabilitatii nr.82/1991 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, prin adoptarea acestui act normativ, autorititile pot avea o imagine
de ansamblu a tuturor prestatiilor acordate, precum si o evidentd clard a beneficiarilor,
ceea ce va conduce la posibilitatea anticipdrii unor eventuale probleme sociale si la
adoptarea unor strategii si politici sociale adaptate realitatii, masuri ce vizeaza interesul
public si constituie elementele unei situatii extraordinare, ce nu suferd amanare.

5. Alte informatii

Prezentul act normativ este promovat in regim de urgentd, avand in vedere
urmatoarele:

- prevederile art. 107 din Legea asistentei sociale nr.292/2011, conform carora,
pentru activitatea de stabilire i plata a beneficiilor de asistentd sociald asigurate de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, precum si
pentru activitatea de inspectie, se pot organiza institutii de specialitate, cu sau fard
personalitate juridicd, in scopul realizarii unui sistem unitar de administrare a beneficiilor
de asistent{d sociala si de evaluare, monitorizare si control in domeniul asistentei sociale,
acestea putdnd institutii publice cu structuri la nivel central si, dupid caz, cu servicii




deconcentrate la nivel teritorial, iar organizarea, functionarea si finantarea acestor
structuri se face prin acte normative la nivel de lege,

- necesitatea implementarii prevederilor Legii asistentei sociale nr. 292/2011,
incepand cu anul 2012, fiind astfel necesard reorganizarea, cat mai urgentd a cadrului
institutional in domeniul administrarii beneficiilor de asistentd sociald si activitagii de
inspectie sociala,

- faptul cd noua institugie — Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald -
trebuie sa asigure o mai buna gestionare a sistemului de beneficii de asisten{d sociala,
certificat printr-o activitate riguroasd de control si inspectie, astfel incat, in prezentul
context marcat de constrangeri bugetare, beneficiile sd ajungé la persoanele care au cea
mai mare nevoie de acestea,

- neadoptarea acestui act normativ in regim de urgenta ar putea conduce la aparitia
unor disfunctionalitati in sistemul de gestionare dar si verificare a modului de acordare a
beneficiilor de asistentd sociald asa cum sunt reglementate de noul cadru legislativ
privind asistenta sociald, ceea ce ar putea insemna intarzieri la stabilirea si plata
beneficiilor sociale, datorate elementelor de tranzitie pe care le implica activitatea de
reorganizare institutionala.

Aceste Tmprejurdri vizeaza interesul public si constituie elementele unei situatii
extraordinare, ce nu suferd amanare, astfel incat prezenta reglementare este promovata
sub forma ordonantei de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social

Reorganizarea Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale prin preluarea activitatii de
inspectie sociald §i crearea noii institutii denumitd Agentia Nationald pentru Plati si
Inspectie Sociald are ca scop o mai buna gestionare a sistemului de beneficii de asistent
sociald, certificat printr-o activitate riguroasd de control si inspectie, astfel incat, in
prezentul context marcat de constrangeri bugetare, beneficiile sd ajunga la persoancle
care au cea mai mare nevoie de acestea.

Astfel este creatd o institutie, ca organ unic atat de administrare si gestionare a fondurilor
acordate de la bugetul statului pentru beneficiile de asistentd sociald, cat si de control al
modului de acordare a respectivelor beneficii sociale reprezentdnd un serviciu public
calitativ si competent orientat catre cetdfean si nevoile acestuia.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect




5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani | Media pe 5
curent ani
1 2 314 151|6 7
1. Modificéri ale veniturilor - S R -

bugetare,plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor  bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii:




Sectiunea a S-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normative;

- se abrogd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 116/2007 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.130/2006 privind Inspectia Sociala, aprobata prin Legea nr. 211/2007.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

- Hotirire a Guvernului pentru aprobarea Statutul de organizare si functionare a
ANPIS, (termen: 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta).

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritafilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente




Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr. 1376/2011
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald va desfisura atat activitatea din
prezent a Agentiel Nationale pentru Prestatii Sociale cét si activitatea de inspectie sociala
preluata de la Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

4. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgenta a Guvernului privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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